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RESUMO - O uso de informag¢des contidas em bases publicas de dados, em estudos de
politicas publicas, bem como o uso de indicadores de sustentabilidade da coleta seletiva
pode contribuir para a qualificagio das politicas publicas de residuos sélidos no pais.
Informagdes sobre coleta seletiva e catadores sao apresentadas a partir da consulta a bases
de dados oficiais como o SNIS, a2 PNAD e a RAIS. Evidencia-se a analise do caso da
cidade de Belo Horizonte, pioneira na coleta seletiva com inclusdo de catadores no Brasil.
Apresenta-se também a metodologia e os resultados de um processo de construcao
participativa de indicadores e indices de sustentabilidade da coleta seletiva, em especial,
com inclusio de catadores organizados em associagdes e cooperativas.

ABSTRACT — This paper claims that the use of information from official databases, from policy studies
as well as the use of sustainability indicators for segregation at source programs in integration with waste
pickers can give subsidies to better qualify solid waste policies. Data s provided for segregation at source
programs and for waste pickers from official databases such as SNIS, PNAD and RAIS. Also presents
a case study of Belo Horizonte city, pioneer in solid waste selective collection in partnership with waste
pickers organizations. Finally presents the results of a participatory construction of indicators an indexes
for segregation at source programs.
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INTRODUCAO

Nos dltimos quinze anos as demandas
dos catadores pela formalizagao do seu
trabalho, em associagbes e cooperativas
assumiram no  Brasil uma  grande
visibilidade publica passando a subsidiar
politicas publicas de residuos soélidos
focadas na minimizacio da degradagao
ambiental e na inclusio social tanto em
nivel nacional quanto sub-nacional e local.

A coleta seletiva municipal
desenvolvida com catadores organizados
representa um novo paradigma para a
gestao de residuos sélidos, em especial da
coleta seletiva, na medida em que
representa uma transicao de uma légica de
ampliacao da privatizacio dos servicos e
incorpora um perfil de inclusio social e
geragdo de renda para os setores mais
carentes e excluidos do
mercados formais de trabalho (MARTINS,
2004; BESEN, 2006; DEMAJOROVIC et
al,, 2006, MEDINA, 2006, SAMSON,

2007; DIAS, 2009). Estudo do IPEA

a4CCSSO  aos

(2010), sobre o pagamento aos catadores
por servicos ambientais urbanos, estima
que a maximizacao da reciclagem no Brasil
pode resultar em cerca de 8 bilhoes de
reais a mais por ano ao pafs.

As iniciativas de programas municipais
seletiva

de coleta em parceria com

catadores remontam 2o inicio da década de

1990. Decorridas mais de uma década
desde a implementacio das iniciativas
inovadoras de gestdo de residuos sélidos
na perspectiva cidada pergunta-se: qual o
grau de efetividade e sustentabilidade
destes programas? Quais as melhorias de
condicbes de trabalho obtidas? Quao
inclusivas estas experiéncias tém sido?
avaliar o destes

Como desempenho

programas na perspectiva de sua

sustentabilidade econdémica, social,
ambiental, institucional e de satde publica
e saude dos trabalhadores?

Estudos recentes comecam a avaliar a
coleta seletiva municipal em parceria com
associacoes/cooperativas de catadores e
identificaram questdes estratégicas para a
sustentabilidade tais como: alta
dependéncia das organizagoes de catadores
de recursos externos; baixos indicadores de
recuperagao de reciclaveis dos programas
auséncia  de

municipais avaliados;

indicadores de  monitoramento  de

programas por parte das prefeituras;

necessidade de capacitagao das
cooperativas/associacoes na prestacio de
servicos e na gestdo interna, incluindo a
organizacao do trabalho, entre outros
(CONCEICAO, 2003; BESEN, 2006;
DIAS e ALVES, 2008).

O presente artigo argumenta que o

uso de informacdes contidas em bases

publicas de dados, em estudos de politicas
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publicas, bem como o uso de indicadores
de sustentabilidade da coleta seletiva pode
contribuir para uma maior qualificagao das
politicas publicas de residuos sélidos no
pais. A complexidade do mercado da
reciclagem e das demandas por inclusiao
social dos catadores requer que programas
e politicas sejam elaborados niao de forma
ad hoc, mas sim a partir de analises de
cenarios futuros elaborados a partir da
identificacdo das tendéncias do mercado da
reciclagem e do mundo do trabalho com
base em estudos consistentes e a partir de
informacdes contidas nas bases de dados
oferece

publicas. Este artigo

alguns

elementos exploratérios nesta diregao.

I. CATADORES NAS BASES
PUBLICAS DE DADOS

O setor de saneamento padece de um
problema cronico que é a inexisténcia de
dados consistentes. Tal problema revela-se
ainda mais dramatico nos residuos soélidos.
Nao ha fontes seguras relativas a dados
como, por exemplo, no que tange a
existéncia programas de coleta seletiva e
sua abrangéncia, numero de pessoas
envolvidas com estes ¢ com a catacio em
lixGes a catacdo na rua, renda etc.

Um importante avango que contribuiu

no sentido de suprir esta lacuna de dados

confiaveis nos setor saneamento foi a

inclusao, em 2002, do componente de
residuos sélidos no questionario de coleta
de dados do SNIS' — Sistema Nacional de
Informacio do Setor de Saneamento —
Nacional de

(SNSA)  do

iniciativa da  Secretaria

Saneamento  Ambiental
Ministério das Cidades. Ha que se
observar, contudo, que a informagiao do
SNIS ¢é voluntaria, o que implica que a
representatividade da amostra ainda ¢
relativamente pequena2 em termos do total
de municipios do pafs, contudo ¢
importante registrar 0s avangos em termos
de provimento de dados relevantes a
formatacio de politicas publicas mais
efetivas.

O “Diagnéstico do

Residuos Solidos Urbanos — 2008 (SNIS,

Manejo de

2010), por exemplo, oferece um retrato da
coleta seletiva e da existéncia de catadores
e do suporte municipal as suas
organizagoes.

Em média 54,4% dos municipios tém
coleta seletiva, a maioria (91%) porta-a-
porta. No entanto, nio ha informacio
sobre a abrangéncia desta coleta nos
municipios.  Além  dos  programas
municipais de coleta seletiva a atividade de
em 84% dos

catagdo foi reportada

! Este banco de dados foi criado em 1995 no PMSS
— Programa de Moderniza¢do do Setor Saneamento
ligado 2 SNSA/MCidades.

2 Segundo o SNIS, dos 527 municipios convidados
foram obtidas respostas validas de 372, resultando
numa taxa de adesiao de 70,5% e, num crescimento
de 66 (21,5%) municipios na base de dados, quando
comparada ao ano de 2007.
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municipios. Em 52,8% dos municipios que
reportaram existéncia de catadores os
mesmos estao organizados em associagoes
ou cooperativas. Cerca de 38,4% dos
municipios com coleta seletiva
desenvolvem programas sociais com o0s
catadores® indicando uma tendéncia de
maior  reconhecimento  publico  da
atividade.

Em termos da massa de reciclaveis
coletados: 64.072 ton/ano sdo coletadas
pelas  municipalidades  (representando
23,%); 118.935 ton/ano sio coletadas por
empresas

(42,8%) e 95.156 ton/ano por catadores

contratadas pelas prefeituras
em parceria com municipios (34,2%) *.
Outro avango importante em termos
de base de dados refere-se a0 mapeamento
do fendémeno da catacio na Pesquisa
Nacional de Amostragem Domiciliar-
PNAD’ e na Relacio Anual de

Informacdes Sociais - RAIS®, embora a

3 Dados da pesquisa do Ciclosoft 2006 do
CEMPRE (Compromisso Empresarial para a
Reciclagem) encontra um numero ndo muito
diferente - cerca de 43% - para o percentual de
municipios que estabelecem algum tipo de
cooperacdo com organizacoes de catadores.

4 Nao ha dados disponiveis para catadores
independentes  (ligados aos intermediarios) no
SNIS.

5 A PNAD ¢ realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, anualmente, no
intervalo entre os censos. A PNAD oferece um
perfil do catador recolhida em seu préprio
domicilio e segundo sua prépria declaracio.
®Vinculada ao Ministério do Trabalho e do
Emprego, a RAIS é um registro administrativo de
ambito nacional, com periodicidade anual, cujo
preenchimento ¢é obrigatério para todos os
estabelecimentos. Contempla os trabalhadores
celetistas, estatutarios, temporarios e avulsos, gera
uma importante base de dados de amplo acesso,

maioria dos pesquisadores, militantes e
gestores publicos nao esteja ainda atenta
para a importancia dos dados disponiveis
nestas bases. Isto foi possivel porque em
2002 a ocupagao de catador de material
reciclavel foi reconhecida formalmente na
Classificacao Brasileira de Ocupagdes —
CBO sob o namero 5192, podendo assim
estatisticas

a ter visibilidade nas

governamentais.

CRIVELLARI, et al. (2008) tracaram
um perfil do catador de material reciclavel,
a partitr do exame destas duas bases de
dados oficiais - a Pesquisa Nacional por
Amostra Domiciliar 2006 (PNAD) e a
Relagio Anual de Informacdes Sociais
2006 (RAIS). Destacam-se alguns dados

para cada uma destas bases.

Catadores na PNAD:

— Numero de catadores: 229.568;

—  67% homens e 33% mulheres;

—  25% tém de 50-64 anos e 7% mais de
65 anos;

— Apenas 14%dos homens e 6% das
mulheres frequentaram a escola;

carteira

— Cerca de 4,5%possuem

assinada (10.272)’.

principalmente aos 6rgdos publicos, para fins de
planejamento e para 0s pesquisadores
(CRIVELLARI et al., 2008, pg.308).

7 Nuamero préximo ao encontrado na RAIS
(11.781).
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Catadores com carteira assinada

(RAIS)

— Existéncia de 11.781 catadores com
carteira assinada;

— 95% com carteira assinada por tempo
indeterminado;

— 80% siao homens e 20% mulheres;

— 98 % daqueles que recebem entre 3 ¢ 4
vezes o salario minimo sio homens e
as mulheres apenas 2%;

— 80% dos catadores com carteira

assinada tinham nfveis de educacio

para além da 4 * série e mais de 60%

tém uma formacao escolar até 8 * série

ou superiof.

As organizagdes que empregam

catadores

estao espalhadas por wvarias

atividades ~ economicas. A atividade
econdmica que mais emprega catadores ¢ a
classe designada de “comércio atacadista
de residuos e sucatas (17 por cento do
total) seguida do setor denominado de
“recuperacdo de materiais” e da “industria
metaldrgica”. Ha também a presenca de
catadores com carteira assinada nas classes
“administracdo publica em geral” e entre
vdrios tipos de Associagies (defesa de  direitos
Sociais ¢ outras assemelhadas) que sugerem a
possibilidade de ai se encontrarem, no ambito da
RAIS, as “associacoes” ou  “cogperativas” de

catadores, on outras (CRIVELLARI et al,
2008, p.315).

As informagoes obtidas a partir destas
duas bases de dados oferecem, assim,
elementos iniciais para estabelecer, mesmo
que de forma ainda

exploratoria

comparagoes de formalidade versus

informalidade, semi-formalidade
(cooperativas) e informalidade e identifica
trabalho

tendéncias do mercado de

referentes a categoria.

Pode-se  depreender que se no
passado, os catadores no  Brasil
trabalhavam de forma independente

sobretudo nas ruas e nos lixdes e a partir
da década de 1990 em cooperativas e
associacoes, a evolucao nas udltimas
décadas possibilitou o reconhecimento
oficial da profissio de catador na CBO e
criou um novo tipo de catador,aquele com
carteira assinada. Assim de uma maneira

geral pode-se falar em trés grupos basicos

de catadores no Brasil:

1. Os catadores independentes on autonomos
que recolhem reciclaveis nas ruas
ou em lixdes e os vendem para os

Esses

depdsitos  de  sucata.

trabalhadores nao estao vinculados

a organizagoes de catadores
embora eventualmente
comercializem oS materiais

coletados para estas organizagoes.
2. Catadores organizades que trabalham

em cooperativas e/ou associagdes.
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3. O catador que trabalha com carteira
assinada principalmente nos
depodsitos ou no setor metalargico
industrial, mas também no setor
publico  municipal ou em

associagoes e cooperativas. Os

dados sobre as empresas na base
de dados da  RAIS permitiu

a identificacdo deste novo tipo de

catador, ou seja aquele que trabalha

com carteira  assinada,
salientam CRIVELLARI et al

(2008).

como

2. USO DE BASES DE DADOS NA
AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS - O CASO DE BELO
HORIZONTE

Observa-se que decorridos mais de 15
anos desde a implantacio do Sistema de
Gerenciamento Integrado em Residuos
Solidos da Superintendéncia de Limpeza
Utrbana de Belo Horizonte- SLU, em 1993,
ja é possivel fazer uma avaliagio do
programa municipal de coleta seletiva de
Belo Horizonte tanto no aspecto da sua
capacidade inclusiva dos atores informais,
quanto em relagdo a sua efetividade na
minimizacio dos residuos destinados ao
aterramento.

DIAS (2009) aponta que quanto aos

aspectos de inclusio de organizac¢oes de

catadores, observa-se que houve uma
ampliacio no suporte da SLU e da
Prefeitura que passou da cooperativa
parceira (a ASMARE) para 8 no total.

A criacdo do Férum Municipal Lixo e
Cidadania - FMLC BH contribuiu neste
sentido na medida em que possibilitou um
espaco de discussao e defini¢ado de regras
para a alocag¢io de recursos publicos de
suporte aos trabalhadores da coleta
seletiva. Nos ultimos anos verificou-se
uma ampliacio da area de cobertura do
atendimento  da  coleta  seletiva, a
descentralizagao dos galpGes de triagem de
catadores, e a ampliacio do suporte
logistico e financeiro para outros grupos de
catadores organizados (DIAS, 2009, p.
201).

Varios autores argumentam que OS
incentivos provenientes tanto de governos
quanto de outras organizacOes, tais como
ONGs ou agencias de fomento,
contribuiram para melhorar as condigdes
de trabalho dos catadores no Brasil, ja que
a existéncia de cooperativas/associagoes
permite agregar valor aos reciclaveis e,
assim, progredir na cadeia da reciclagem
(DIAS E ALVES, 2008, p.85; ALENCAR,
2008; BESEN, 2011).

O fluxo da cadeia de reciclagem da
cidade de Belo Horizonte apresentado na
Figura 1 ¢ ilustrativo deste processo. A
cadeia da reciclagem em Belo Horizonte,

no inicio da década de 1990, era
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estruturada com base no trabalho dos
catadores de forma isolada (ou em grupos
familiares) e, na sua maioria, realizando a
triagem nas ruas da cidade, ja que os
depodsitos de reciclaveis (para quem o
reciclavel era vendido) ndo proviam espago
para realizagdo das tarefas de triagem e
armazenamento e nem tampouco O
municipio.

A implantagao da coleta seletiva
formal da cidade, em 1993, contemplou
um sistema cuja concepg¢dao implicava no
reconhecimento do papel dos catadores
com duas caracteristicas principais:

1) fim da politica repressiva
(“operagbes limpeza”) ao trabalho dos
catadores em geral;

2) inclusao da associagao existente
como parceira prioritaria da coleta seletiva.

Inicialmente, além do suporte logistico

(galpdes de triagem e equipamentos) e

financeiro (repasse de recursos financeiros
mensais), o apoio a ASMARE implicou na
entrega dos reciclaveis (coletados pelos
caminhoes da SLU) provenientes dos
locais de entrega voluntaria - LEVs aos
galpoes da ASMARE para processamento
e posterior comercializagao aos depositos
(intermediarios no processo até o destino
final que sdo as industrias de reciclagem).

decorrer do

Com o tempo, a

existéncia da ASMARE, com uma
sistematica de trabalho incluindo galpdes
para triagem (além de seu sistema interno
de distribui¢ao dos ganhos provenientes da
venda coletiva de reciclaveis), levou os
donos de depdsitos a introduzirem
algumas melhorias internas tais como
provisao de espago interno (para realizagao
da triagem de reciclaveis) aos catadores a

eles vinculados, como pode ser visto no

fluxograma.
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Figura 1 — Fluxograma da cadeia de reciclagem em Belo Horizonte

Fonte / Tipo Coleta Triagem
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Fatria de Plisico
CATAUNIDOS

‘}hda para Grande

Galpio Coopemﬁv?

Comprador

e Residencial ;
[Comercial com Coleta
Seletiva da SLU

i

4o}

Organiza
tragdo humana elou
caminhdo

[ Area Residendil ;
[Comercial sem Coleta
SeltiadaSLU J

Grandes Geradores

‘ Catador Avilso } ' Triagem Rua }

e SISTEMA OFICIAL INTEGRADO 1 (COLETA FORMAL + PROCESSAMENTO SEMI-FORMAL)
SISTEMA OFICIAL INTEGRADO 2 (COLETA SEMI-FORMAL + PROCESSAMENTO SEML-FORMAL)
SISTEMA INFORMAL

-------- > CENARIO DE VENDA DESEJAVEL

el ENDA DA ASMARE

FONTE: Elaborado por Sbnia Dias

Extraido de DIAS, 2009.

Em 2003, a SLU implantou o primeiro
sistema de coleta seletiva porta-a-porta em
alguns bairros da cidade que, em 2008,
abrangia 148.000 pessoas servidas pelo
sistema (DIAS et al., 2009).

O sistema atual compreende o que se
denomina de “sistema integrado de coleta
seletiva”, contemplando dois processos: 1)
um “sistema integrado 1”7 que inclui coleta
dos reciclaveis realizada por caminhdes da
SLU - seja nos contéineres de reciclagem
(LEVs) alocados em locais publicos, seja
através de coleta seletiva domiciliar (em
algumas areas da cidade) — e levados para
os galpbes das cooperativas/associacoes
parceiras (semi-formal) para as etapas de

triagem, enfardamento e comercializagio, e

( Triagem PeqMed } (Amnzmmnm Pew;
Depdsitos Med Depbsitos

Il
CATAUNIDOS

2) “sistema integrado “2” que inclui a
coleta de reciclaveis com carrinho de

tracio humana realizado por catadores

ligados a cooperativas/associacdes em
estabelecimentos comerciais e
condominios.

O material triado, pesado e enfardado

nos galpdes ¢é comercializado. Neste
sistema integrado (1 + 2) observa-se, no
fluxo acima, que um elo da cadeia acima se
refere a existéncia de duas redes de
comercializagdo solidaria de cooperativas,
sendo uma delas a Cataunidos, formada
pela ASMARE e cooperativas da RMBH e
Redesol formada por

cooperativas ligadas ao FMLC BH. A

a outra a

Cataunidos administra uma fibrica de
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reciclagem de plastico, agregando um valor
maior ao material reciclavel através do
semi-beneficiamento antes da venda final.
A comercializacao dos reciclaveis ainda ¢
feita através de depdsitos e, em algumas
situacoes, direto com a industria (“cenario
de vendas desejavel” conforme legenda).

O fluxo da cadeia de Belo Horizonte
ilustra, assim, alguns dos efeitos da politica
inclusiva de coleta seletiva municipal nos
atores da cadeia da reciclagem como um
todo ja que a politica de residuos, também,
beneficiou indiretamente catadores nio
organizados (no caso dos depositos que
criaram espagos de triagem para estes).

No entanto, em que pese 0s impactos
positivos  citados acima ha  outros
elementos importantes a serem avaliados.
Partindo do numero de catadores para o
estado de Minas Gerais (PNAD, 2000),
DIAS et al. (2010) realizou um exercicio
extrapolativo e encontrou o numero de
catadores para a cidade de Belo Horizonte
que ¢ de 2685 sendo que 401 destes sdo
afiliados as cooperativas/associagdes, 0
que representa 15% do universo total de
catadores da cidade. Isto permitiu realizar a
analise dos impactos da politica de coleta
termos  dos

seletiva  municipal em

beneficiados  diretos. Embora tenha

ampliado o nimero de
cooperativas/associacdes de  catadores
envolvidos através de novas parcerias

desde 2000, o numero total de catadores

incluidos permanece baixo se comparado
ao universo de catadores na cidade”.
Portanto, a coleta seletiva municipal
(de papel, vidro, metal e plastico, dentre
outros materiais) da cidade de Belo
Horizonte em funcionamento hi 15 anos,
e tendo ultrapassando a fase de projeto-piloto
permite um balango critico. Em que pese
0s indmeros avancos em termos de

inclusao social de catadores alguns pontos

de preocupagao emergem:

a) A remuneracao dos servicos das
organizagoes de catadores com base em
convénios e nao sob a forma de contrato
de prestacio de servicos”. A Lei de
Saneamento Basico (Lei 11.107/2005) e a
Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos  (Lei n. 12.305/2010), que foi
aprovada e regulamentada recentemente,
buscam integrar as organiza¢oes de
catadores no sistema de gestio de residuos
criam

solidos e instrumentos  para

estimular os municipios a prestarem o

8 Estes resultados também sdo confirmados em
outras cidades por (GUTTBERLET e¢ BAEDER,
2008; BESEN, 2006; RIBEIRO et al., 2009).

9 Em que pese que no caso da parceria especifica
com a ASMARE o suporte da Prefeitura signifique
cerca de 42% (dados de Dias, 2002) da renda total
da ASMARE e possa assim ser qualificado como
pagamento por prestagao de servigos a relagao de
suporte estabelecida via convénio ¢é fragil. O
estabelecimento de contrato por prestagio de
servicos com o estabelecimento de regras claras
para ambos (municipalidade e
associa¢do) através de indicadores de desempenho
estabelecidos de forma participativa acoplado a uma
estratégia de monitoramento regular significaria
uma matura¢ao da relagio e um grau a mais no
reconhecimento da func¢do ambiental do trabalho
desempenhado pelos catadores.

contratantes
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servico de coleta seletiva com @ a
contratagao de organizagoes de catadores
em cooperativas e associagoes. Este
conjunto de iniciativas politicas, legais e
economicas mostra que existe empenho
para a viabilizacdo desta politica publica

em todas as esferas de governo;

coletar um

b) A dificuldade de

percentual maior de materiais

. . 1, . 10
potencialmente reciclaveis

c) A fragilidade dos mecanismos de
monitoramento da coleta seletiva pela
SLU. Constata-se a auséncia de dados de
produgao sobre a reciclagem como um
todo no municipio, ou seja, a produgao de
reciclaveis proveniente da coleta informal
(catadores nao organizados que trabalham
para os depdsitos);

d) A precariedade dos dados
provenientes do sistema semi-formal (ou
seja, proveniente da relacio estabelecida
entre as prefeituras e as cooperativas e
associagdes parceiras da coleta seletiva). As
organizagoes dos catadores ainda nao
fornecem as prefeituras dados de forma
regular 0 que compromete avaliacGes de

desempenho do programa municipal.

10°A quantidade de material reciclada (metal, papel,
plastico e vidro) em 2008 representava apenas 1%
da producio total de residuos no municipio e 3%
da fragdo potencialmente reciclavel.

e) Necessidade de aperfeicoamento da
infra-estrutura de triagem (galpoes dos
catadores) e relacionadas a logistica de

operagao da coleta seletiva como um todo.

Concluindo, alguns dos principais
desafios a politica de coleta seletiva com
inclusao social de Belo Horizonte: (1) sob
o aspecto dos aspectos participativos da
politica, um dos principais desafios se
refere a necessidade de maior clareza
quanto ao papel do Féorum Municipal Lixo
e Cidadania na coleta seletiva municipal;
(2) outro desafio refere-se a integracao das
politicas de residuos solidos e de regulacao
urbana (estabelecendo parametros
relacionados ao trabalho decente nos
depodsitos de reciclagem); (3) por fim a
necessidade de estabeler um sistema de
indicadores s6cio-ambientais que permitam
um monitoramento constante da coleta
seletiva formal e das organizacGes de
catadores envolvidas (DIAS, 2009, pg.
247).

Como observava BESEN (2008), “a
modelo

op¢ao do brasileiro  pela

organizacao dos catadores em cooperativas
enfrenta o  desafio de  viabilizar
empreendimentos solidarios, em mercados
capitalistas e globalizados, e marcados no
presente momento por um contexto de
forte resisténcia do setor industrial a
assumir a responsabilidade pds-consumo
Nacional de

no ambito da Politica
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Residuos Sélidos”. Um empreendimento
de tal monta requer qualificagio na
elaboracio, avaliacdo e monitoramento das
politicas publicas. Com a aprovagdo e a
regulamentacao da Politica Nacional de
Residuos Soélidos do pais, que define a
implantagao do modelo de
responsabilidade compartilhada entre os
agentes da cadeia produtiva da reciclagem,
e a obrigatoriedade da logistica reversa de
varios produtos e embalagens os desafios
para a coleta seletiva e para as organizagoes
de catadores tendem a aumentar. Estas
deverdo firmar contratos com empresas e
isto exigira um nivel de regularizagao,
capacitagdo e qualificagdo que ainda
representa um desafio para as mesmas.
Este quadro mostra a necessidade do
uso de indicadores de sustentabilidade para
a gestdo e monitoramento sécio-ambiental
da coleta seletiva Estes podem oferecer
subsidios na elaborag¢ao de politicas e agdes
estratégicas visando a sua sustentabilidade

socioambiental e econémica e a ampliagao

de seu potencial de inclusio social.

3. INDICADORES E INDICES DE
SUSTENTABILIDADE DA COLETA
SELETIVA

Embora o modelo brasileiro de coleta
seletiva municipal, com inclusio soécio-

produtiva de organizacdes de catadores,

venha avancando e se consolidando, o
mesmo ainda se caracteriza pela sua
fragilidade institucional e principalmente
pela auséncia de remuneragio das
organizagoes de catadores pelos servigos
prestados. Nesse sentido, demanda estudos
que  avaliem  seu  potencial  de
sustentabilidade com vistas ao seu
fortalecimento (DEMAJOROVIC et al,
2006; JACOBI, 2006; DIAS ¢ MATOS,
2008, 2010; RIBEIRO et al. 2009; BESEN
e RIBEIRO, 2010, BESEN, 2011). As
administragdes  municipais  enfrentam
dificuldades técnicas e administrativas para
realizar uma gestdo sustentavel dos
residuos solidos urbanos, inclusive da
coleta seletiva.

Segundo BESEN (2011), em 2005, a
pesquisa COSELIX' (RIBEIRO et al.,
2009) realizada na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, identificou, em 11 municipios
pesquisados que os indices de recuperagao
de materiais reciclaveis em relagao ao total
de residuos domiciliares coletados eram
muito baixos. No aspecto economico, as
prefeituras ndo cobravam taxas ou tarifas

de coleta, tratamento e disposicio de

residuos e as organizagdes nio eram

I Esta pesquisa se desenvolveu na Regido
Metropolitana de Sio Paulo, em 2005, e foi
cootdenada pela Faculdade de Saude Publica/FSP
— Departamento de Saude Ambiental da USP e em
parceria com o Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncia Ambiental/ PROCAM /USP e o Centro
Universitatio SENAC — Area de Ciéncias
Ambientais, com financiamento do Ministério da
Saude — FUNASA.
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remuneradas pelos servicos prestados as
prefeituras, as industrias e as comunidades.
A pesquisa mostrou, também, que oOs
recursos obtidos com a venda dos
materiais reciclaveis eram insuficientes para
possibilitar a formagao de capital de giro
para a modernizacdo tecnoldgica e outros
investimentos importantes, como, por
exemplo, a compra do material reciclavel
de catadores autbnomos com vistas a sua
integracao nas cooperativas. Em relagao
aos  aspectos  sanitarios,  verificou-se
precariedade nas condi¢bes de trabalho nas
centrais de triagem, pouco uso de
equipamentos de prote¢do e seguranga e
existéncia de acidentes de trabalho.

As organizagoes de catadores obtém a
renda para a manutenc¢io de seus servigos
e para remuneracio dos membros, da
venda do material reciclavel coletado,
triado e comercializado. Dai a necessidade
de estudos que avaliem seu potencial de
sustentabilidade nos aspectos: ambiental,
social, economico-financeiro e institucional
com vistas a sua ampliagio e
fortalecimento.

Para BELLEN (2005), a
sustentabilidade, em suas varias dimensdes,
nao ¢ de facil mensuragao e o processo de
gestdo necessita de monitoramento e o
processo decisério de novas maneiras de
medir o progresso. Portanto, considera que
as medi¢cbes sao indispensaveis para

operacionalizar o conceito de

desenvolvimento sustentavel, daf a grande
quantidade de indicadores de
sustentabilidade desenvolvidos nas ultimas
décadas (TAYRA E RIBEIRO, 20006;
GUIMARAES e FEICHAS, 2009).

Varios autores consideram que o
desafio ao construir indicadores e indices ¢é
garantir que eles sejam suficientemente
padronizados para permitir comparagoes e
que sejam flexiveis de forma a estar
comprometidos com a participagdo da
comunidade (BELLEN, 2005; JANUZZI,
2006; GUIMARAES e FEICHAS, 2009).
Segundo a Organization for Economic
Cooperation and Development - OCDE o
termo indicador ¢ definido como um
derivado  de

parametro  ou  valor

pardmetros ~ que  aponta,  fornece
informacoes ou descreve o estado de um
fenébmeno, ambiente ou area, cujo

significado excede aquele diretamente
associado ao valor do paraimetro (OCDE,
1993). Os indicadores tém a funcao de
sintese e sao desenvolvidos para propostas
especificas. E  consenso  entre  os
especialistas que para a sua efetividade os
indicadores devem ser simples,
alimentados com dados disponiveis e que
permitam uma rapida avaliagao.

Os indicadores enquanto
instrumentos efetivos de gestao ou de
monitoramento sao uteis para estabelecer
metas € promover avancos, assim como

para acompanhar, monitorar e avaliar
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resultados de agoes e programas, mediante
o planejamento mais adequado e a
intervencao dirigida sobre a realidade.
Alguns autores consideram que definir o
problema e os indicadores relevantes em
conjunto com os “stakeholders”, ou partes
interessadas é fundamental (CORVALAN
et al. 2000, GUIMARAES et al. 2009).
Entende-se que a construcao e o uso
sustentabilidade  de

de indicadores

referéncia podem contribuir para a
consolidacio do modelo de coleta seletiva
com inclusio socio-produtiva de catadores
e para a prestacio de servico de coleta
seletiva municipal, operado por
organizagoes de catadores. O uso destes
indicadores/indices ~ para  avaliar  a
sustentabilidade da coleta seletiva pode ser
um instrumento relevante para politicas
publicas eficientes, que ampliem seu
alcance e promovam o fortalecimento,
monitoramento e aprimoramento. A
existéncia de indicadores permite definir
metas e

instrumentos para planejar,

gerenciar monitorar, assim como de

propor alternativas de gestido e promover o
fortalecimento institucional e
organizacional ~das  organizagdoes de
catadores.

Nesse sentido, BESEN  (2011),
baseando-se nos indicadores aplicados na
pesquisa COSELIX, 2005 (RIBEIRO et al.
2009)

desenvolveu =~ um  processo

participativo de construcdo e validacao de

definicdes, indicadores e indices de
sustentabilidade para a coleta seletiva
formal. Foi realizada uma consulta por
meio da técnica Delphi a especialistas que
atuam com o tema gestao da coleta seletiva
e organizagoes de catadores no pafs. A
técnica Delphi é reconhecida para se obter
a avaliagao de especialistas em pequena e
larga escala e para abordar problemas
complexos ou incertos ou quantificar
variaveis que ainda sao intangiveis,
imprecisas como ocorre no caso de medir
a sustentabilidade da coleta seletiva e das
organizagoes de catadores (LANDETA,
1999; LINSTONE Y TUROFE, 2002).
Também  foram  realizadas  oficinas
regionais no periodo de 2007 a 2010 nas
cidades de Sido Paulo, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Recife, com varios atores
sociais; académicos, técnicos de wvarias
esferas de governo, do setor privado e de
ONGs, e

catadores. E ainda, os

indicadores ~ foram  apresentados e
discutidos em oficinas especificas com
organizagoes de catadores, técnicos da
Superintendéncia de Limpeza Urbana -
SLU de Belo Horizonte e técnicos do
Instituto Nenuca de desenvolvimento
Sustentavel - INSEA, organizacio nao
governamental que assessora organizacao
de catadores no estado de Minas Gerais.
Resultou do processo a validacao de
14 indicadores de sustentabilidade de
indicadores de

coleta seletiva e 21
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organizagoes de catadores, a construgao de
duas matrizes e de dois indices de
sustentabilidade.

Neste artigo apresenta-se a defini¢do
de sustentabilidade, os indicadores, a
matriz e os indices da coleta seletiva. Cada
indicador possui uma avaliagio de
tendéncia a sustentabilidade que pode ser
alta, média e baixa. Para tanto, foi

atribuida  ao  quesito  ‘fendéncia  a
sustentabilidade o valor de acordo com as
seguintes pontuagoes:

— muito favorivel ou alta - simbolo

+ (mais) e valor de 1 ponto;

— favoravel ou média - simbolo +/-
(mais ou menos) e o valor de 0,5
pontos;

— desfavoravel ou baixa - simbolo —
(menos) e 0 ponto.

A wvalidagao dos indicadores permitiu
também a construcio da matriz de
sustentabilidade, que constitui potencial
instrumento de avaliagdo em varios niveis.
Esta pode ser utilizada pela administragao
publica para medir seu desempenho
(gestao sustentavel). Nas s matrizes de
sustentabilidade, os valores finais de cada
um dos indicadores  resultam da
multiplicagdo do seu peso pelo valor que
obtiveram no quesito tendéncia 2
sustentabilidade.

Com base nos indicadores que
compdem as matrizes, foram elaborados

os respectivos {ndices. O valor numérico

do indice de sustentabilidade da coleta
seletiva ou da organizac¢ao de catadores é
igual a somatéria dos valores totais,
multiplicada pelo peso total atribuido aos
indicadores e dividida pela somatéria dos
pesos. Esse nimero obtido representa o
indice de sustentabilidade da coleta seletiva
de um municipio, ou da organizacio de
catadores. Os valores finais dos indices
obtidos podem variar entre 0 e 1 ponto.
Os valores numéricos dos indices de

sustentabilidade sao obtidos pela férmula:

2V X P

L= .onde:

2P

i — Indice
Y = somatoria

V= valor  da tendéncia a

sustentabilidade do indicador i

p,= peso atribuido ao indicador i

Os  participantes da  pesquisa

aprovaram a seguinte definicio de

sustentabilidade da coleta seletiva:

“Sustentabilidade da coleta seletiva é a
capacidade do municipio desenvolver
a coleta seletiva de forma eficiente,
com garantia legal e de recursos
técnicos, a meta de universalizacio
dos servicos e obtencao de resultados
ambientais  (educacio  ambiental
permanente e redugao da disposi¢do
em lixGes e aterros), sociais (inclusao
social,  gestdio  democratica e
participativa) € economicos (recursos
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de taxa ou do or¢amento, geragdo de
renda e ampliagdo das atividades de
beneficiamento) crescentes”.

Também  foram  aprovados  os
seguintes indicadores, formas de calculo, e
tendéncias a sustentabilidade apresentados
na Tabela 1 abaixo.

Algumas  consideragdes sobre os

indicadores abaixo.

1. O wvalor de R$175,00/t foi
considerado viavel e baixo para a
coleta seletiva a partit  dos
seguintes calculos: R$72,00/t é o
valor médio para a coleta
convencional apurado pelo SNIS
2006 (R$61,32/t.) e reajustado em
17,5% (agosto de 2008 pelo
IGPm). Considerando-se que a
coleta convencional tenha um
valor de R$72,00/t (SNIS, 2000), e
a disposi¢ao em aterro sanitario de
R$45,00/t o wvalor total é de
R$117,00/+. Considerando-se

ainda que os ganhos ambientais e
sociais assumam um valor de 50%
deste total chega-se ao wvalor
indicativo da coleta seletiva de R§

175,00/t como adequado.

2. Segundo SNIS 2006, a coleta

assume um percentual médio de
36,8% do custo do manejo de
residuos sélidos municipais. Se for
atribuido um valor aproximado de
15% para o aterramento chega- se
a um indice médio de 50% que se
aproxima do percentual que as
prefeituras gastam com coleta e
aterramento. Isso sem contar as
externalidades e outros ganhos de
dificil mensuracao. Rotina de
limpeza, controle de vetores de
doencas; ratos, moscas ¢ baratas,
cobertura adequada, ventilagao
adequada, auséncia de odores
incomodos, sistema de preven¢ao

de incéndios.
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Tabela 1: Indicadores, formas de calculo, e tendéncias a sustentabilidade da coleta seletiva.
Indicadores da coleta seletiva
Tendéncia a sustentabilidade
Modo de medigio Muito Favoravel Desfavorave
Favoravel 1
Adesio da populagio N. de residéncias que aderem 2 2 80% 40,1% a
1 seletiva x100 79,90 0 < 40%
N. total de residéncias atendidas
pela seletiva
Indice de recuperacio de | Q.da coleta seletiva — Q. de > 20% 10,1% a
reciclaveis -IRMR rejeitos 100 19,9% < 10%
2 Q. coletada seletiva + Q coleta
regular
Atendimento da N. de habitantes atendidos pela 80% a 100% 40,1% a
populagio seletiva y 100 79,9% < 40%
3 N. total de habitantes do
municipio
Indice de rejeito Q.da coleta seletiva — Q. <10% 10,1% a
4 comercializada y 100 29,9% > 30%
Q.da coleta seletiva
Condigoes de trabalho N. de requisitos atendidos 100 80% a 100% 50,1% a 79%
> N de requisitos desejaveis* < 50%
Custo da coleta seletiva/ | Custo da coleta seletiva (R$/t) < 50% 50,1% a
6 regular + aterramento™** <100 199,9% > 200%
Custo da coleta regular + custo
do aterramento (R$/t)
Instrumentos legais na Atendimento aos requisitos legais Contrato ou Convenio Niao ha
7 | relacdo com as org. de de contratacio Convenio com sem contrato ou
catadores remuneracao remuneracao convenio
8 Custo do servico/ Custo total da coleta seletiva (R$) <R$ R$ 170,12 > R$
quantidade seletiva* Quantidade da coleta seletiva 175,00/ton R$ 350,00 350,00/t
Permanente Bimestral e Anual
Educagio /divulgagio Freqiiéncia anual de atividades Quinzenal ou Trimestral
9 desenvolvidas Mensal
Continuagéo: Indicadores da coleta seletiva
Modo de medigio Muito Favoravel Desfavorave
Favoravel 1
Custo da coleta seletiva Total de despesas da coleta < 50% 50,1% a > 75%
/ manejo de RS seletiva (R$) x 100 74,9%
10 Total de despesas com os
servicos
de manejo de residuos sélidos
RY)
Inclusio de catadores N de catadores avulsos incluidos 80% a 100% 50,1% a < 50%
1 avulsos < 100 79,9%
N. de catadores avulsos
existentes
Autofinanciamento Recursos do IPTU e/ou de taxa 80% a 100% 50,1% a < 50%
12 de lixo R$) x100 79,9%
Custo da coleta seletiva (R$)
Gestao compartilhada Existéncia de canais efetivos de Existe e Existe, mas Nio existe
13 participagdo da funciona ndo funciona
sociedade civil bem
Percentual de Parcerias N. de parcerias efetivadas « 100 80% a 100% 50,1% a < 50%
14 N. parcerias desejaveis 79,9%

Notas: Q - Qualidade - Extraido de BESEN, 2011
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Destaca-se que na segunda rodada do

Delphi os indicadores passaram de 6

indicadores iniciais para 14 indicadores,

como mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Indicadores de sustentabilidade da coleta seletiva da 1* para a 2° rodada do Delphi

Numero de Indicadores

1* Rodada 2*
Rodada
N. inicial Mantidos Excluidos Alterados Propostos Incluidos N. final
6 3 0 3 31 8 14

Extraido de BESEN, 2011.

A tabela 3 apresenta a Matriz de
Sustentabilidade da coleta seletiva. Esta
Matriz é o instrumento de planejamento de
acoes. Esta indica para o municipio quais
sao os pontos fortes da coleta seletiva e
quais sao aqueles em que necessitam
melhorias para avancar em diregdo a
sustentabilidade.

BESEN (2011) wverifica que os
indicadores que tém maior aprovacao (de
80% para mais) abrangem seis temas: o
primeiro relacionado com a legitimidade da
coleta seletiva (adesao e atendimento, o
segundo aspecto relacionado com a
eficiéncia do servico (indice de recuperagao
de reciclaveis e indice de rejeito), o terceiro
associado com condi¢oes de trabalho nas
centrais de triagem e um quarto que
contextualiza a légica da relagao entre as
prefeituras e as organiza¢oes. O quinto

tema é relacionado aos custos e inclui trés

indicadores que buscam caracterizar os

custos da prestacio de servico da coleta
seletiva em relacdo a quantidade coletada, a
relacdo custo-beneficio face ao custo da
coleta domiciliar e do aterramento, uma
vez que inclui a quantidade de residuos que
¢ desviada do aterro. Este é um diferencial
que aqui se apresenta e que se contrapoe a
visao tradicional

(CICLOSOFT 2009) de calcular os custos

prevalecente

da coleta seletiva em relaciao aos custos da

coleta domiciliar. O sexto tema ¢é
relacionado com receita para viabilizar o
sistema, o autofinanciamento, que depende
principalmente da cobranga de taxa ou
tarifa, o que de fato ainda ¢ pouco comum
no Brasil, sendo, na maior parte, cobrado
junto ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial e Predial Urbano (IPTU) (SNIS,

2007).
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Tabela 3 - Matriz de Sustentabilidade da Coleta Seletiva

Indicadores de sustentabilidade da coleta seletiva

Tendéncias a sustentabilidade Peso | Valo | V
r F
Alta Média Baixa
1 Adesio da populacio > 80% 40,1% a 79,9% < 40% 0,91
2 Atendimento da 80% a 100% 40,1% a 79,9% < 40% 0,90
populacao
3 Indice de recuperagio de > 20% 10,1% a 19,9% <10% 0,89
reciclaveis -IRMR
4 Indice de rejeito <10% 10,1% a 29,9% > 30% 0.87
5 Condicoes de trabalho 80% a 100% 50,1% a 79% < 50% 0,84
6 Instrumentos legais na Contrato ou Convenio Nao ha 0,83
relagdo com org. de Convenio sem remuneracdo | contrato ou
catadores remunerado convenio
7 Custo do servico/ <R$ 175,00/t R$170,1 a2 R$ > R$ 0,82
quantidade seletiva 350,00 350,00/t
8 Custo da coleta seletiva/ < 50% 50,1% 2a 199,9% = 200% 0,81
regular + aterramento
. 80% a 100% 50,1% a 79,9% < 50% 0,80
9 Autofinanciamento
Permanente Bimestral e Anual 0,79
10 | Educagio /divulgacio Quinzenal/Me Trimestral
nsal
Continuacgao: Indicadores de sustentabilidade da coleta seletiva
Tendéncias a sustentabilidade Peso | Valo | VF
t
Alta Média Baixa
11 | Custo da coleta/ manejo < 50% 50,1% a 74,9% = 75% 0,78
de RS
12 | Inclusao de catadores 80% a 50,1% a 79,9% < 50% 0,74
avulsos 100%
13 | Gestao compartilhada Existe e Existe, mas nao Nio existe 0,73
funciona funciona
14 | Parcerias 80% a 100% 50,1% a 79,9% < 50% 0,62

Notas: = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, onde: Alta= 1, Média= 0,5 e Baixa
Extraida de BESEN, 2011.
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A vpartir da aplicacio da matriz se
chega ao indice que pode variar de 0 a 1.

De 0 - 0,25 — Muito desfavoravel. O
municipio ndo estd investindo na
sustentabilidade da coleta seletiva.

De 0,26 - 0,50 — Desfavoravel. O
municipio estd fazendo um pequeno
investimento na sustentabilidade da coleta
seletiva.

De 051 — 0,75 — Favoravel. O
municipio esta investindo na
sustentabilidade da coleta seletiva.

De 0,76 a 1,00 — Muito favoravel. A
coleta seletiva do municipio esta proxima
da sustentabilidade ou ja é sustentavel.

Desta forma se pretende estimular os
municipios a aplicarem os indicadores
como forma de planejamento e acio da
coleta seletiva visando a gestio sustentavel

dos residuos sdlidos e a inclusio de

catadores de materiais reciclaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao desenvolvida neste artigo
chamou a aten¢dao para a importancia do
monitoramento da catagdo a partir das
bases publicas de dados ou outras
assemelhadas com o fim de identificar as
tendéncias de modificacio na estrutura
ocupacional desde a inclusio da profissio

de catador na CBO em 2002.

As politicas publicas pioneiras de
residuos sélidos de coleta seletiva com
inclusio social implementadas no inicio da
década de 1990, foram concebidas tendo
outro contexto como pano de fundo, qual
seja, a predominancia de individuos com
um perfil semelhante ao dos moradores de
rua, realizando a atividade de catacdo,
denominado por Dias (2009) de “primeira
onda” de parcerias entre catadores e
numero de

prefeituras. O  crescente

trabalhadores (muitos deles
desempregados que vislumbraram nessa
atividade uma estratégia de sobrevivéncia)
envolvidos na atividade de cataciao coloca
tanto a necessidade de se realizar pesquisas
que possibilitem aprofundar o
conhecimento sobre a complexidade do
petfil dos trabalhadores da cadeia de
reciclagem oferecendo, assim, elementos
redesenhar as

que possam politicas

publicas de tal forma a contemplar, de

alguma maneira, a diversidade dos
catadores (diferentes formatos
organizativos, oS catadores nao

organizados, entre outros aspectos). Os
dados disponiveis na PNAD e na RAIS
permitem conhecer quantos sio e qual é o
petfil  socioeconémico dos catadores.
Pesquisadores ja dispéem de informagoes
suficientes para elaborar séries historicas
dados assim,

com 0s disponiveis e,

acompanhar os impactos que a cria¢ao da
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profissao na CBO- 2002 trouxe ao mundo
do trabalho na cadeia da reciclagem.

No entanto, torna-se necessatio
refinar os dados oficiais existentes. Por
exemplo, por se tratar de uma pesquisa
domicilar a PNAD provavelmente nio
captura o universo de catadores que vivem
nos lixées ou nas ruas. O MNCR, por
exemplo, afirma que ha cerca de 800 mil
catadores no pais, embora nao se saiba
como esta estimativa foi elaborada.

Torna-se necessario tentar capturar
melhor o universo de catadores existentes'
cruzando-se talvez com dados de outros
bancos de dados como a PNSB — Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico. Quanto a
RALIS, seria relevante conhecer melhor este
catador identificado neste banco de dados,
ou seja, aquele catador com carteira de
trabalho. A realizagio de pesquisas
qualitativas com catadores empregados nos
diversos setores econdémicos identificados
banco de dados

pOI' este como

empregadores  formais de catadores
poderia complementar e enriquecer a
compreensao deste grupo.

Este artigo também chamou a atengio
para o uso de indicadores de
sustentabilidade da coleta seletiva como
um instrumento de qualificagdo das
politicas publicas de residuos sélidos.

A discussio na secio 1 sobre a

experiéncia de Belo Horizonte, uma cidade

que vem investindo no reconhecimento do
papel dos catadores desde 1993, bem
como os dados da pesquisa COSELIX
apresentados na se¢ao 3 indicam que as
politicas publicas focadas na inclusio social
em residuos solidos da forma como estao
desenhadas hoje, tém um baixo potencial
de incorporag¢io de catadores no ambito
do sistema formal de coleta seletiva.
Embora os postos de trabalho gerados pela
coleta seletiva tenham um custo inferior
aos de outros setores (MNCR, 2000) estes
ainda sdo bastante reduzidos em relacdo a
quantidade de catadores autonomos
existentes nos municipios. A titulo de
exemplo, em Sio Bernardo do Campo
(RMSP), em 2005, segundo informagao da
Diretora de meio Ambiente, enquanto
eram gerados 66 postos de trabalho em
duas associacbes, a Prefeitura, no mesmo
ano, cadastrou cerca de 2000 catadores que
atuavam nas ruas. Ja na cidade de Sao
Paulo enquanto o programa gerava 686
postos de trabalho, o Instituto Polis
estimava a existéncia de 20.000 catadores.
A capacidade da gestao de residuos
solidos em oferecer soluc¢Oes integrativas
aos grupos em vulnerabilidade social esta
correlacionada com a sua capacidade de
aplicar e indicadores de sustentabilidade,
um elemento indicativo de efetividade da
gestdo. Destaca-se que o desafio atual ¢ a
disseminagdo dos indicadores para que

possam ser aplicados e aprimorados pelos
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municipios e pelos o6rgaos de pesquisa,
contribuindo para a consolidac¢do da gestio
sustentavel dos residuos sélidos urbanos

com inclusdo sécio-produtiva de catadores.
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